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Biala ksiega na temat przyszlosci europejskiej obronnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2025 r. w sprawie bialej ksiegi w
sprawie przyszlosci europejskiej obrony (2025/2565(RSP))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 136 ust. 2 1 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w ostatnim dziesigcioleciu powazne zmiany geopolityczne,
nasilone przez powr6t wojny na duzg skal¢ naszym sasiedztwie, stanowia zagrozenie
dla bezpieczenstwa Unii, jej panstw cztonkowskich, krajéw kandydackich 1
odpowiednio ich obywateli; majac na uwadze, ze UE jest obecnie celem atakow w
zwiazku z incydentami hybrydowymi w jej granicach, wojna na duzg skale w jej
sgsiedztwie oraz zmiang uktadu sit na $wiecie, co stanowi realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa UE 1 jej obywateli oraz wymaga natychmiastowych, ambitnych i
zdecydowanych dziatan; majac na uwadze, ze wojna napastnicza Rosji przeciwko
Ukrainie jest przetomowym momentem w historii Europy; majac na uwadze, ze wojna
napastnicza Putina przeciwko Ukrainie jest powszechnie uznawana za atak na
europejski tad pokojowy ustanowiony po Il wojnie Swiatowej oraz na caly porzadek
Swiatowy;

B. majac na uwadze, ze porzadek swiatowy ulega fragmentacji i coraz bardziej
charakteryzuje si¢ zlozonymi oraz utrwalonymi niestabilno§ciami;

C. majac na uwadze, ze nie moze by¢ bezpieczenstwa europejskiego bez bezpieczenstwa w
bezposrednim sasiedztwie Europy, poczawszy od zdolnosci Ukrainy do
przeciwstawienia si¢ rosyjskiej wojnie napastniczej;

D. majac na uwadze, ze niedawne oswiadczenia cztonkéw administracji USA, ktorym
towarzyszy silna presja na Ukraing ze strony przywodcow USA, odzwierciedlaja
zmian¢ w polityce zagranicznej USA, poniewaz administracja Donalda Trumpa
proponuje normalizacj¢ relacji z Rosja i coraz bardziej oczywiste jest, ze Europa musi
wzmocni¢ swoje bezpieczenstwo 1 obronnos¢, aby by¢ w stanie pomaga¢ Ukrainie
broni¢ sig;

E. majac na uwadze, Ze najszybsza i najszersza ekspansja zdolnosci Rosji nastepuje w
poblizu granic z Zachodem, podczas gdy UE nie podejmuje wystarczajaco szybkich



dziatan na rzecz wzmocnienia swojej obronnosci;

majac na uwadze, ze Chiny — motywowane ambicjg stania si¢ Swiatowym
supermocarstwem — niszczg mi¢dzynarodowy porzadek oparty na zasadach, prowadzac
coraz bardziej asertywng polityke zagraniczng oraz wroga polityke gospodarcza 1
konkurencyjna, eksportujac produkty podwojnego zastosowania wykorzystywane przez
Rosje w wojnie przeciwko Ukrainie, a tym samym zagrazajac europejskim interesom;
majac na uwadze, ze Chiny rowniez inwestujg niebotyczne srodki w swoje sity zbrojne,
wykorzystuja wlasng potege gospodarcza do thumienia krytyki na catym $wiecie 1 daza
do uzyskania dominujacej pozycji w regionie Indo-Pacyfiku; majac na uwadze, ze
Chiny, nasilajac konfrontacyjne, agresywne i zastraszajace dzialania wobec niektorych
swoich sgsiadow, zwtaszcza w Cie$ninie Tajwanskiej i na Morzu Potudniowochinskim,
stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa w regionie i na §wiecie, a takze dla intereséw
gospodarczych UE;

majac na uwadze, ze skutki wojen, terroryzm, brak stabilnosci i bezpieczenstwa,
ubostwo 1 zmiana klimatu w regionie Sahelu, Afryce Péinocno-Wschodniej 1 Libii
powaznie zagrazaja bezpieczenstwu UE; majac na uwadze, ze brak stabilno$ci 1
bezpieczenstwa w poludniowym sgsiedztwie 1 w regionie Sahelu sg ze sobg $cisle
powiazane i pozostaja stalym wyzwaniem w kontek$cie zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE;

majac na uwadze, ze bezpieczenstwo Europy jest powigzane ze stabilnoscig na
kontynencie afrykanskim, a rosngca obecno$¢ podmiotdéw spoza Europy $wiadczy o
braku wystarczajacego bezpieczenstwa i zaangazowania dyplomatycznego w regionie,
ktore pozwolitoby skutecznie stawia¢ czota wyzwaniom 1 chroni¢ strategiczne interesy
UE;

majac na uwadze, ze w Swietle pogarszajgcego si¢ otoczenia zewnetrznego i pomimo
poczynionych w ostatnich latach wysitkow zmierzajacych do zwigkszenia gotowosci
UE na sytuacje kryzysowe za pomocg nowych przepisow, mechanizmoéw i narzedzi w
r6éznych obszarach polityki, UE i jej panstwa cztonkowskie pozostaja narazone na
liczne scenariusze kryzysowe;

majac na uwadze, ze istnieje pilna potrzeba dalszej reformy 1 wzmocnienia polityki
obronnej UE w Swietle ostatnich doswiadczen wojennych Ukrainy 1 wykorzystania
nowych technologii wojennych;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie majg rozne polityki wojskowe i
bezpieczenstwa, w tym polityki neutralnosci, i takie polityki nalezy szanowac;

majac na uwadze, ze w interesie UE lezy postrzeganie Ukrainy jako integralnej czesci
rzeczywistego europejskiego systemu bezpieczenstwa;

majac na uwadze, ze Morze Czarne zmienito si¢ z drugorzgdnego w gtowny teatr
dziatah wojennych dla UE i NATO, a wraz z Morzem Baltyckim stato si¢ kluczowym
regionem strategicznym dla bezpieczenstwa europejskiego w przeciwdziataniu
rosyjskiemu zagrozeniu;

majac na uwadze, ze region Arktyki nabiera coraz wigkszego znaczenia pod wzgledem
rozwoju gospodarczego i transportu, a jednoczesnie stoi przed wyzwaniami zwigzanymi



ze zmiang klimatu 1 militaryzacja, a takze wynikajacymi z rosnagcej konkurencji
geopolitycznej 1 migracji;

majac na uwadze, ze w wyniku inwestycji w sprzet wojskowy 1 amunicje w licznych
sprawozdaniach, w szczeg6lnosci w analizie luk w inwestycjach w obronno$¢! z maja
2022 r., przeprowadzono analiz¢ niepokojacych brakow w zdolno$ciach obronnych
Europy;

majac na uwadze, ze Strategiczny kompas? zostal juz w wigkszej czg¢$ci opracowany i
wynegocjowany przed 24 lutego 2022 r.; majac na uwadze, ze Strategiczny kompas jest
bardzo rozlegly strategia zawierajacg niewiele wskazowek dotyczacych pilnej potrzeby
osiggnigcia gotowos$ci obronnej i zapewnienia zdolno$ci obronnych i w zakresie
odstraszania w celu przygotowania si¢ na najpilniejsze zagrozenia militarne;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Draghiego z 2024 r. w sprawie przyszto$ci
konkurencyjno$ci Europy? zaakcentowano zapotrzebowanie na srodki finansowe na
europejska obronnos$¢ w kolejnej dekadzie w wysokosci 500 mld EUR i podkre§lono
potaczenie stabosci strukturalnych wptywajacych na konkurencyjnos¢ europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB), a takze wskazano
rozdrobnienie, niewystarczajgce inwestycje publiczne w obronnos$¢ 1 ograniczony
dostep do finansowania jako przeszkody dla zwigkszenia zdolno$ci EDTIB;

majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu* Sauli Niinistd podkresla, ze UE i jej
panstwa czlonkowskie nie sg jeszcze w pelni przygotowane na najpowazniejsze
miedzysektorowe lub wielowymiarowe scenariusze kryzysowe;

majac na uwadze, ze budowanie zdolno$ci obronnych i dostosowywanie ich do potrzeb
wojskowych wymaga wspoélnej kultury strategicznej oraz wspdlnego postrzegania 1
oceny zagrozen, a takze opracowania rozwigzan, ktore zostang potaczone w doktrynie i
koncepcjach;

majac na uwadze, ze UE wielokrotnie nie byta w stanie podejmowac zdecydowanych
dzialan w odpowiedzi na zagrozenia zewngtrzne z powodu wymogu jednomyslnosci
oraz ze niektore panstwa czlonkowskie i kraje kandydujace blokowaty lub op6zniaty
kluczowa pomoc wojskowg dla Ukrainy, a tym samym ostabialy bezpieczenstwo
europejskie;

majac na uwadze, ze w swietle powyzszych wyzwan 1 analiz przewodniczgca Komisji
Europejskiej powierzyta komisarzowi do spraw obrony i przestrzeni kosmicznej oraz

Wspolny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie analizy luk
inwestycyjnych w zakresie obronnosci i dalszych dziatan (JOIN(2022)0024).
»dtrategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i1 obrony — dla Unii Europejskiej, ktora
chroni swoich obywateli, swoje warto$ci 1 interesy oraz przyczynia si¢ do
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”, zatwierdzony przez Rad¢ 21 marca 2022
r. 1 poparty przez Rad¢ Europejska 24 marca 2022 r.

Sprawozdanie Maria Draghiego z dnia 9 wrzesnia 2024 r. na temat przyszlosci
europejskiej konkurencyjnosci, a w szczegdlnosci jego rozdziat czwarty dotyczacy
zwigkszenia bezpieczenstwa 1 zmniejszenia zaleznosci,

Sprawozdanie Sauliego Niinistd z dnia 30 pazdziernika 2024 r. pt. ,,Razem bezpieczniej
— wzmocnienie gotowos$ci cywilnej 1 wojskowej oraz przygotowania w Europie”,



V.

Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
zadanie opracowania biatej ksiegi w sprawie przysztosci europejskiej obrony w ciagu
pierwszych 100 dni urzedowania;

majac na uwadze, ze Parlament i1 eksperci wzywaja do opracowania biatej ksiggi w
sprawie obrony od ponad dziesi¢ciu lat;

Historyczny czas dla europejskiej obronnosci: ,,stac si¢ podmiotem zapewniajgcym
prawdziwe bezpieczenstwo”

1.

podkresla, ze UE musi dziata¢ niezwlocznie, aby zapewni¢ wlasne autonomiczne
bezpieczenstwo, zaciesni¢ partnerstwa z panstwami o podobnych wartosciach oraz
znacznie ograniczy¢ uzaleznienie od panstw trzecich; podkresla zatem, ze UE znajduje
si¢ w kluczowym momencie swojej historii i swojego rozwoju; podkresla, ze
dotychczasowy scenariusz postgpowania nie jest juz mozliwy, poniewaz
doprowadzitoby to do konca ochrony 1 bezpieczenstwa Europy; uwaza, ze UE 1 jej
panstwa cztonkowskie stoja przed decyzja: albo potacza sity 1 dziatajg wspdlnie w
skoordynowany sposob w celu przeciwdziatania zagrozeniom i atakom na
bezpieczenstwo UE, albo pozostaja osamotnione 1 wystawione na ryzyko ze strony
agresywnych wrogéw i nieprzewidywalnych partneréws;

przypomina, ze UE jest projektem pokojowym 1 powinna dazy¢ do pokoju i stabilnosci,
a jednoczes$nie potepiac akty agresji; zwraca uwage, ze aby osiagna¢ pokdj 1 stabilnos¢,
musimy wspiera¢ Ukraing 1 zwickszy¢ wtasng odpornos¢;

podkresla, ze Europa nadal zdecydowanie stoi po stronie Ukrainy, z odwaga walczacej
o0 nasze europejskie wartos$ci, i1 przywotuje swoje przekonanie, ze to na ukrainskich
polach bitwy rozstrzygnie si¢ przyszto§¢ Europy; jest gleboko przekonany, ze Europa
stoi dzi$ w obliczu najpowazniejszego zagrozenia militarnego dla integralnosci swojego
terytorium od konca zimnej wojny;

jest gleboko przekonany, Zze wzmocnienie bezpieczenstwa i obrony Europy wymaga nie
tylko prostego zwigkszenia ambicji 1 dziatan, ale catkowitej przebudowy naszego
sposobu dzialania i1 inwestowania w nasze bezpieczenstwo 1 obrong, tak aby$my od
teraz wspolnie planowali, wprowadzali innowacje, rozwijali, kupowali, utrzymywali 1
rozmieszczali zdolnosci w sposob skoordynowany i zintegrowany oraz w petni
wykorzystywali uzupelniajace si¢ kompetencje wszystkich podmiotéw w Europie, w
tym NATO, aby stworzy¢ wspdlng europejska obronnos¢;

uwaza, ze Rosja, wspierana przez swoich sojusznikow, w tym Biatorus, Chiny, Koreg
Potnocng i Iran, stanowi najwicksze bezposrednie i1 posrednie zagrozenie dla UE i jej
bezpieczenstwa, a takze dla krajoéw kandydujacych 1 partneréw; ponownie w
najostrzejszych slowach potepia niesprowokowana, nielegalng 1 nieuzasadniong
rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie; odnotowuje jednak, ze nalezy w pelni
uwzgledni¢ niestabilno$¢ w naszym poludniowym sasiedztwie, wzrost chinskiej potegi
wojskowej 1 wigkszg agresywnos¢ srednich mocarstw, ktére wydaja si¢ sklonne
zagrozi¢ wspoOtpracy transatlantyckiej w obszarze wspdlnego bezpieczefstwa i zawrze¢
uktad z rosyjskim agresorem kosztem bezpieczenstwa ukrainskiego i europejskiego,
ktore sg jednym i1 tym samym; zauwaza, ze niedawne dziatania i oSwiadczenia
administracji amerykanskiej jeszcze bardziej nasility obawy co do przysziego
stanowiska USA wobec Rosji, NATO 1 bezpieczenstwa Europy; wyraza w zwiazku z



10.

11.

12.

13.

tym ubolewanie z powodu glosowania rzagdu USA, w porozumieniu z rzagdem Rosji, w
Zgromadzeniu Ogoélnym ONZ i Radzie Bezpieczenstwa ONZ nad rezolucjami
dotyczacymi trzeciej rocznicy rosyjskiej wojny napastniczej przeciw Ukrainie;
zdecydowanie potepia grozby USA wobec Grenlandii;

podkresla, ze Europa musi wzig¢ na siebie wigksza odpowiedzialno§¢ w ramach NATO,
zwlaszcza jesli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa na kontynencie europejskim;

uwaza, ze dyplomacja powinna nadal stanowi¢ podstawe polityki zagranicznej UE;

ponownie wzywa Turcje, bedaca cztonkiem NATO i krajem kandydujacym do Unii, o
przestrzeganie prawa mig¢dzynarodowego, uznanie Republiki Cypryjskiej oraz
natychmiastowe zakonczenie okupacji i wycofanie swych wojsk z wyspy;

podkresla, ze UE musi teraz przyjac holistyczne 1 przekrojowe podejscie zaktadajace
wlaczenie wymiaru obronnosci i bezpieczenstwa do wigkszosci obszardéw polityki UE,
uwzgledniajace zarowno instrumenty regulacyjne i finansowe, jak i zidentyfikowane
potrzeby 1 braki w zakresie zdolnosci;

uwaza zatem, ze nadszedt czas zwigkszy¢ ambicje polityczne 1 podjaé dzialania majace
na celu przeksztalcenie Unii Europejskiej w rzeczywistego gwaranta bezpieczenstwa,
podniesienie jej gotowosci obronnej oraz utworzenie rzeczywistej Europejskiej Unii
Obrony; przypomina, ze przyj¢cie Strategicznego kompasu byto dobrym punktem
wyjs$cia, ale zaznacza, ze musi on zosta¢ wdrozony w odpowiednim czasie; z
zadowoleniem przyjmuje wprowadzone niedawno instrumenty obronne UE i podkresla
pilng potrzebe zwigkszenia ich skali, poniewaz dzialania UE w dziedzinie obronnosci
nie moga w dalszym ciggu charakteryzowac si¢ ograniczong wielkoscia,
rozdrobnieniem zakresu 1 dtugim okresem realizacji; apeluje o skok kwantowy 1 nowe
podejscie do obronnosci, w tym zdecydowane decyzje, plan dziatania oraz krotko- i
dtugoterminowe plany inwestycji w obronnos$¢; podkresla, ze wymaga to wizji,
rzeczowosci 1 wspolnych zobowigzan zardéwno w dziedzinie $cisle wojskowej, jak 1 w
sektorach przemystowym, technologicznym i wywiadowczym;

ubolewa z powodu niecheci Rady 1 panstw cztonkowskich UE do podejmowania
glebokich wyzwan strukturalnych w europejskim przemysle obronnym oraz braku
ambicji we wspotpracy na szczeblu UE migdzy sitami zbrojnymi panstw
cztonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie, by polaczyty sity 1 podjety
zdecydowane dziatania w kierunku osiggnigcia bardzo ambitnych 1 kompleksowych ram
obronnych;

wzywa UE do przyjecia spojnych i solidnych ram w celu wzmocnienia jej
bezpieczenstwa 1 bezpieczenstwa jej partnerow, lepszego identyfikowania
potencjalnych przysztych punktéw krytycznych i zapobiegania dalszym kryzysom oraz
do koordynowania wraz z panstwami cztonkowskimi wspolnych reakcji podobnych do
tych wymaganych w czasie wojny;

uwaza, ze w biatej ksiedze w sprawie przysztosci europejskiej obrony nalezy
przedstawi¢ Radzie Europejskiej konkretne $rodki i opcje, aby umozliwi¢ podjecie
prawdziwie przetomowych i niezb¢dnych wysitkow, z rozréznieniem na krotko- i
dlugoterminowe plany i cele, zaja¢ si¢ kwestiami zdolnosci sektora obronnego,
konkurencyjnoscig przemystu i potrzebami inwestycyjnymi oraz okresli¢ ogolne



14.

15.

16.

17.

podejscie do integracji obronnej UE; wzywa zaréwno Radg, jak 1 Komisje do okreslenia
jasnych 1 konkretnych priorytetdéw w perspektywie krotko-, Srednio- i dlugoterminowe;,
wraz z odpowiednim harmonogramem dzialan;

uwaza, ze misje 1 operacje w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBIiO) nalezy podda¢ ponownej ocenie 1 przegladowi z uwzglednieniem tej
perspektywy; nalega, aby wzmocni¢ i usprawni¢ WPBiO, m.in. przez uczynienie z niej
gtownego instrumentu UE w walce z wojng hybrydowa, aby zrealizowac jej zadanie
jako polisy ubezpieczeniowej dla bezpieczenstwa Europy, a takze jako instrumentu
zapewniajacego wiadze 1 bezpieczenstwo;

oczekuje, ze w bialej ksigdze w sprawie przyszlosci europejskiej obrony zostang
wskazane najpilniejsze zagrozenia, zagrozenia strukturalne i konkurenci, a takze
stopien, w jakim UE moze opracowa¢ plany awaryjne, aby zapewni¢ wzajemne
wsparcie w przypadku kryzysow bezpieczenstwa na duzg skale, a takze pomo6c Europie
przewidywac potencjalnych agresorow, przygotowac si¢ na ich dziatania i odstraszaé
ich oraz broni¢ si¢ w perspektywie krotko- 1 dlugoterminowe;j, aby sta¢ si¢ wiarygodna
potega i europejskim filarem NATO; podkresla, ze ochrona granic ladowych,
powietrznych 1 morskich UE przyczynia si¢ do bezpieczenstwa catej UE, w
szczegbdlnosci wschodniej granicy UE, 1 w zwigzku z tym podkresla, ze Tarcza Wschod
1 Batltycka Linia Obrony powinny by¢ sztandarowymi projektami UE stuzacymi
wspieraniu odstraszania i przezwyci¢zaniu potencjalnych zagrozen ze wschodu;

apeluje o podjecie natychmiastowych dziatan w celu zwigkszenia bezpieczenstwa 1
obrony péinocno-wschodniej granicy UE z Rosja i Bialorusia poprzez ustanowienie
kompleksowej 1 odpornej linii obrony na ladzie, w powietrzu i na morzu na potrzeby
przeciwdziatania zagrozeniom wojskowym i1 hybrydowym, facznie z wykorzystaniem
energii do celéw wojskowych, sabotazem infrastruktury i instrumentalizacjg migracji;
ktadzie nacisk na potrzebg koordynacji 1 integracji wysitkow krajowych za pomoca
unijnych instrumentow regulacyjnych i finansowych, co przyspieszytoby ich realizacje;

podkresla potrzebg zwigkszenia zdolno$ci 1 zasobdw przy jednoczesnym
przezwycigzeniu fragmentacji rynku obronnego; w petni podziela poglad zawarty w
sprawozdaniu Draghiego, ze UE 1 jej pafistwa cztonkowskie muszg pilnie podjaé
decyzje w sprawie zachet dla przemystu obronnego UE 1 znalez¢ kreatywne
rozwigzania na potrzeby publicznych i prywatnych inwestycji na duza skalg w
bezpieczenstwo i1 obrong;

W perspektywie krotkoterminowej: obrona Ukrainy przed egzystencjalnym zagroZeniem dla
bezpieczenstwa Europy

18.

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie, by staty zdecydowanie u boku Ukrainy;
przypomina o swoim przekonaniu, ze to na ukrainskich polach bitwy zdecyduje si¢
przysztos¢ Europy, a trajektoria rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie zostanie
zdecydowanie przesunigta; podkresla, ze takie przesunigcie zalezy obecnie niemal
wylacznie od Europejczykow; wzywa zatem panstwa czlonkowskie do przekazania
Ukrainie wigkszej ilo$ci broni i amunicji, zanim zakonczg si¢ negocjacje; ostrzega, ze
jesli UE miataby zawie$¢ w swoim wsparciu i jesli Ukraina miataby zosta¢ zmuszona
do kapitulacji, Rosja zwrocitaby si¢ przeciwko innym krajom, w tym by¢ moze
panstwom czlonkowskim UE; wzywa panstwa cztonkowskie, partneréw
mie¢dzynarodowych i sojusznikoéw z NATO do zniesienia wszelkich ograniczen



19.

20.
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23.

24.

dotyczacych wykorzystania zachodnich systemow uzbrojenia dostarczonych do Ukrainy
przeciwko celom wojskowym na terytorium Rosji; wzywa UE i jej panstwa
cztonkowskie do aktywnych dziatan na rzecz utrzymania 1 osiggnigcia jak najszerszego
mig¢dzynarodowego wsparcia dla Ukrainy oraz znalezienia pokojowego rozwigzania
wojny, ktore musi opierac si¢ na pelnym poszanowaniu niezaleznos$ci, suwerennosci i
integralnosci terytorialnej Ukrainy, zasadach prawa migdzynarodowego,
odpowiedzialnos$ci za zbrodnie wojenne 1 zbrodni¢ agresji oraz wyptacie przez Rosje
reparacji za rozlegte szkody spowodowane w Ukrainie; wzywa UE 1 jej panstwa
cztonkowskie do udziatu w ustanowieniu solidnych przysztych gwarancji
bezpieczenstwa dla Ukrainy;

stanowczo uwaza, ze Unia Europejska powinna kontynuowac rozwoj i optymalizacje
ukierunkowanych programow szkoleniowych dla sit zbrojnych Ukrainy, a jednocze$nie
umozliwia¢ europejskim sitom zbrojnym zdobywanie cennych do§wiadczen i wiedzy
strategicznej od ukrainskich wojsk; wzywa panstwa cztonkowskie do dalszego
rozszerzania operacji szkoleniowych skierowanych do sit zbrojnych Ukrainy, w tym na
jej terytorium;

podkresla, ze w nastepnych wieloletnich ramach finansowych nalezy zadba¢ o
zrownowazony pod wzgledem geograficznym przydziat srodkéw na obronnos¢;

wzywa UE do opracowania ,,strategii dla Ukrainy”, okres$lajacej jasne cele wspierania
ukrainskich zdolnosci obronnych i integracji ukrainskiej DTIB z EDTIB, a takze do
znalezienia zasobow niezbednych do wdrozenia takiej strategii, przy jednoczesnym
wspieraniu dziatan europejskiego przemystu obronnego w Ukrainie; proponuje
przeznaczenie specjalnej puli budzetowej w wysokosci wielu miliardow euro na
Instrument Wsparcia Ukrainy w ramach Program na rzecz europejskiego przemystu
obronnego (EDIP), zarezerwowanego wlasnie na ten cel; podkresla, Ze taka strategia dla
Ukrainy musi by¢ nieodiaczng cze$cia europejskiej strategii obrony;

apeluje o pilne wsparcie finansowe w celu zapewnienia terminowych dostaw produktow
zwigzanych z obronno$cia poprzez wspolne zamowienia, koordynacje przemystowa,
gromadzenie zapasow, dostep producentéw do finansowania oraz ekspansj¢ 1
modernizacj¢ zdolnos$ci produkcyjnych;

pragnie wyrazi¢ uznanie dla ,,dunskiego modelu” wsparcia dla Ukrainy, ktory polega na
nabywaniu zdolnos$ci obronnych produkowanych bezposrednio w Ukrainie; apeluje do
UE 1 jej panstw cztonkowskich o zdecydowane poparcie tego modelu i peine
wykorzystanie jego potencjatlu, poniewaz potencjal ukrainskiego przemyshu obronnego,
szacowany na okoto 50 %, nie jest w petni wykorzystywany, a model ten przynosi obu
stronom wiele korzysci, takich jak tanszy sprzet, szybsza i bezpieczniejsza logistyka, a
takze wicksza tatwos¢ szkolenia i konserwacji;

apeluje o znaczne zwigkszenie finansowania wsparcia wojskowego dla Ukrainy; apeluje
w zwigzku z tym o szybkie przyjecie kolejnego pakietu pomocy wojskowej, ktory
powinien by¢ jak dotad najwigkszy 1 odzwierciedla¢ poziom ambicji, jakiego wymaga
ten moment; wzywa panstwa cztonkowskie UE do przeznaczenia co najmniej 0,25 %
ich PKB na pomoc wojskowa dla Ukrainy; potgpia weto jednego z panstw
cztonkowskich wobec funkcjonowania Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju;
wzywa panstwa cztonkowskie UE do niezwlocznego przejgcia wspdlnie z partnerami z
G7 wszystkich zamrozonych aktywow rosyjskich jako podstawy dla znaczacej dotacji i
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pozyczki dla Ukrainy, co stanowiloby prawnie skuteczny i1 finansowo solidny sposob
utrzymania i wzmocnienia naszego wsparcia dla potrzeb wojskowych Ukrainy;

wzywa Rade 1 panstwa cztonkowskie do przegladu 1 wzmocnienia egzekwowania
istniejacych sankcji oraz do przyjecia i1 Scistego wdrozenia $Srodkow ograniczajacych
wobec wszystkich podmiotow 1 panstw trzecich, ktore utatwiajg obchodzenie sankcji,
dostarczajac rosyjskiemu kompleksowi wojskowemu technologie oraz sprzet wojskowy
1 wyposazenie podwdjnego zastosowania; wzywa panstwa cztonkowskie do zwrdcenia
szczegollnej uwagi na rosyjska flote cieni oraz zwigzane z nig zagrozenia dla
bezpieczenstwa 1 srodowiska;

podkresla ogromne znaczenie wspolpracy z ukrainskim przemystem obronnym i jego
integracji z EDTIB, ktora to wspotpraca oferuje niewatpliwe korzysci dla obu stron,
oraz wzywa do szybszej integracji ukrainskiego przemystu obronnego; podkresla pilng
potrzebe odpowiedniego finansowania w ramach EDIP Instrumentu Wsparcia Ukrainy,
ktory obecnie nie jest zapisany w budzecie; proponuje dodatkowo objecie krytycznych
projektéw EDTIB w Ukrainie ubezpieczeniem na wypadek wojny; sugeruje, by
regularnie zaprasza¢ przedstawicieli ukrainskiego Ministerstwa Obrony w charakterze
obserwatorow na posiedzenia odpowiednich konfiguracji Rady;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania wnioskow
wyciagnigtych z zaawansowanych nowoczesnych zdolnos$ci wojennych Ukrainy, w tym
dronéw 1 wojny elektronicznej;

wzywa Komisje do zaproponowania unijnego pakietu dotyczacego dronéw,
skupiajacego si¢ na dronach i systemach przeciwdronowych oraz zdolnosciach
pomocniczych, obejmujacego plany 1 fundusze stymulujace badania i rozwdj, ktére
powinny czerpa¢ z ukrainskich do§wiadczen 1 by¢ otwarte na udziat wysoce
innowacyjnych ukrainskich przedsiebiorstw, a takze program przemystowy poswiecony
wspolnemu rozwojowi, produkcji 1 zakupom drondw i systemow przeciwdronowych
oraz rozporzadzenie w sprawie wykorzystania dronow w kontekscie cywilnym 1
wojskowym;

9 Gotowos¢ na na 'bardzie j ekstremalne la roz'enia militarne” — nowe podejscie
dlugoterminowe

Przygotowanie
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podkresla, ze gotowos$¢ na ataki hybrydowe i ataki w szarej strefie musi sta¢ si¢ czgscia
kultury strategicznej UE, wraz ze statymi ¢wiczeniami, wspdlnymi ocenami zagrozen i
planowang wcze$niej skoordynowang reakcja panstw cztonkowskich, zwtaszcza w
regionach graniczacych z wrogimi mocarstwami;

wzywa UE do opracowania kompleksowej unijnej oceny ryzyka w celu identyfikacji
glownych zagrozen i rodzajow niebezpieczenstwa o charakterze migdzysektorowym
oraz konkretnych czynnikow ryzyka, przed ktorymi stoi cata UE, w oparciu o
dotychczasowe procedury sektorowej oceny ryzyka;

podkresla kluczowa rolg przysztej strategii na rzecz unii gotowosci jako narze¢dzia do
wprowadzenia UE na drogg cato§ciowego podejscia do gotowosci;

popiera przekrojowe 1 konsekwentne stosowanie zasady gotowosci juz w fazie
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projektowania we wszystkich instytucjach, organach, urzedach i agencjach UE;
podkresla, ze konieczne jest opracowanie obowigzkowej kontroli bezpieczenstwa i
gotowosci na potrzeby przysztych ocen skutkow i testow warunkow skrajnych, ktorym
poddawane sa obowigzujace przepisy; podkresla potrzebe zmniejszenia przeszkdd w
obecnym prawodawstwie krajowym 1 unijnym, ktore ostabiajg skutecznos¢ europejskie;j
obronnosci 1 europejskiego bezpieczenstwa;

rekomenduje w szczegdlnosci wdrozenie zalecen przedstawionych w sprawozdaniu
Niinistd majacych na celu wzmocnienie pozycji obywateli, aby zapewni¢ rzeczywista
odpornos¢ spoteczng, inspirowang finska koncepcja catkowitej obrony;

zacheca Komisje i panstwa cztonkowskie do zbadania wykonalno$ci unijnego aktu w
sprawie gotowosci, ustanawiajacego wspolne normy i dlugoterminowe wytyczne, aby w
miare mozliwo$ci dostosowywac dziatania unijne i krajowe;

wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do przygotowania i regularnego przeprowadzania
kompleksowego ¢wiczenia w zakresie gotowosci UE w celu przekrojowego
przetestowania zarOwno procesu podejmowania decyzji na wysokim szczeblu, jak 1
koordynacji operacyjnej, aby tworzy¢ silne powigzania mi¢dzy podmiotami i mi¢dzy
sektorami;

apeluje do UE 1 jej panstw cztonkowskich o utatwienie wykorzystania instrumentow
WPBIO jako uzupetnienia wewnetrznych mechanizmow bezpieczenstwa w poblizu
terytorium 1 wdd terytorialnych UE oraz o intensyfikacje wspotpracy w zakresie
technologii podwojnego zastosowania 1 relacji cywilno-wojskowych na szczeblu
unijnym, zgodnie z podej$ciem obejmujacym catg administracje rzadowa; ponawia swoj
apel o ochrone krytycznej infrastruktury podwodnej poprzez ustanowienie
specyficznych dla UE strategii szybkiego reagowania na rzecz ochrony infrastruktury
podwodnej, w koordynacji z NATO; zacheca do inwestowania w zaawansowane
systemy wykrywania i nadzoru w celu monitorowania infrastruktury podwodne;j;

Gotowos¢: Strategiczny kompas i Strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego jako
wiasciwe narzedzia

37.
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wzywa UE, by pilnie dostosowala swoje narzedzia do nowych realiow przez
opracowanie zdolno$ci administracyjnej do znacznego przyspieszenia procedur w
obliczu wojen lub innych kryzysow na duzg skale oraz do przyjecia odpowiednich
narzedzi;

uwaza, ze bezwzglednie konieczne jest regularne przeprowadzanie analiz zagrozen,
takich jak analiza przeprowadzona po raz pierwszy w ramach Strategicznego kompasu;
zaleca w zwigzku z tym aktualizacje Strategicznego kompasu UE i1 odpowiednie
dostosowanie zawartych w nim $rodkéw w celu odzwierciedlenia skali naszego
srodowiska zagrozen oraz czgstsze przeprowadzanie ocen zagrozen, poniewaz sg one
warunkiem wstepnym realistycznego i skutecznego planowania naszych zdolnosci 1
operacji; uwaza, ze Strategiczny kompas, WPBiO, biata ksiega i Strategia na rzecz
europejskiego przemystu obronnego (EDIS) powinny stanowi¢ podstawe kompleksowe;j
wizji europejskiej obronnosci;

podkresla, ze zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania musi osiaggnac petng zdolnosé
operacyjng w 2025 r. i powinna zosta¢ zmodernizowana, aby sprosta¢ najbardziej
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ekstremalnym zagrozeniom wojskowym; ponawia swodj apel o wzmocnienie Komorki
Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych UE (MPCC), ustanowienie jej
preferowang strukturg dowodzenia 1 kontroli dla operacji wojskowych UE oraz
zapewnienie jej odpowiednich pomieszczen, personelu oraz skutecznych systemow
facznos$ci 1 wymiany informacji na potrzeby wszystkich misji 1 operacji WPBiO, w tym
misji 1 operacji w ramach zdolno$ci szybkiego rozmieszczania,

ponownie wzywa Turcje, cztonka NATO, do wycofania swoich wojsk z Cypru, panstwa
cztonkowskiego UE, oraz do konstruktywnej pracy na rzecz znalezienia realnego i
pokojowego rozwigzania opartego na odpowiednich rezolucjach ONZ;

jest gleboko przekonany, ze w obecnym kontekscie geopolitycznym niezwykle wazne
jest stosowanie art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) dotyczacego
wzajemnej pomocy, co zapewni solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi,
zwlaszcza tymi, ktorych potozenie geograficzne naraza je na bezposrednie zagrozenia 1
wyzwania, niezaleznie od tego, czy sa one czlonkami NATO;

ponownie podkresla znaczenie wspotpracy UE-NATO, jako ze NATO jest dla panstw,
ktore sg jego cztonkami, waznym filarem zbiorowej obrony; podkresla, ze wspotprace
UE-NATO nalezy kontynuowac, w szczegdlnosci w obszarach takich jak wymiana
informacji, planowanie, mobilno$¢ wojskowa 1 wymiana najlepszych praktyk, a takze w
celu wzmocnienia odstraszania, zbiorowej obrony 1 interoperacyjnosci; wzywa jednak
do rozwoju w pehi zdolnego do dziatania europejskiego filaru NATO, ktory bylby w
stanie dziata¢ autonomicznie, gdy zajdzie taka potrzeba; ponawia swoj apel o
zacie$nienie wspotpracy — poprzez dzialania, a nie tylko stowa — w zakresie mobilnosci
wojskowej, wymiany informacji, koordynacji planowania, lepszej wspotpracy w
zakresie operacji wojskowych oraz skuteczniejszej reakcji na wojng hybrydowa majaca
na celu destabilizacj¢ catego kontynentu europejskiego;

zachgca panstwa czlonkowskie do aktywnego uczestnictwa w mechanizmie ustalania
priorytetdow w dziedzinie produkcji obronnej, aby pomoc w ustalaniu priorytetow
dotyczacych zamowien, umow i rekrutacji pracownikéw w sytuacjach nadzwyczajnych;
podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny p6js$¢ dalej niz obecne zastosowania
obronne, tak aby obja¢ réwniez inne istotne elementy infrastruktury decydujacej o
odpornosci, takie jak energia, transport i telekomunikacja;

uznaje, ze punktem wyjscia musi by¢ realistyczna ocena krytycznych luk i brakow w
zdolnosciach obronnych, aby zwiekszy¢ produkcje przemystu obronnego; podkresla
potrzebg zapewnienia spdjnosci wynikow mi¢dzy unijnym planem rozwoju zdolnosci
(CDP) a skoordynowanym rocznym przegladem w zakresie obronnosci (CARD) 1
celami NATO w zakresie zdolnosci w celu zidentyfikowania 1 wyeliminowania
krytycznych luk i brakéw w zdolnos$ciach obronnych w UE oraz skoncentrowania
wysitkow na europejskich czynnikach warunkujacych potencjat strategiczny, aby
zapewni¢ rzeczywista unijng warto$¢ dodang w celu zaradzenia najbardziej
ekstremalnym zagrozeniom wojskowym; wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan zgodnie z
zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu specjalnym nr 04/2025 Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego w sprawie mobilno$ci wojskowej oraz do nadania
wiekszego znaczenia ocenie wojskowej w procesie selekcji projektow podwojnego
zastosowania;

wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie, aby w kwestii sit zbrojnych odeszty od
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podejscia opartego na ,,przeptywie”, dominujgcego w czasach pokoju, na rzecz
podej$cia opartego na ,,zapasach”, ktore zaktada utrzymywanie zapaséw wyposazenia
obronnego w gotowos$ci na wypadek zwigkszonego zapotrzebowania; zauwaza w
zwigzku z tym korzy$ci oferowane przez mechanizmy takie jak umowy zakupu z
wyprzedzeniem, ustanowienie ,,zawsze gotowych” obiektow 1 utworzenie pul gotowosci
obronnej; uwaza, ze Komisja powinna podja¢ wszelkie dziatania niezb¢dne do
zachecania panstw czlonkowskich do wiekszej wymiany informacji i budowania
zaufania migdzy sobg w zakresie dtugoterminowego i przejrzystego planowania,
bardziej proaktywnych dziatan na rzecz zabezpieczenia surowcoOw oraz polityki majace;]
na celu eliminacj¢ luk w procesach produkcji i na rynku pracy;

wzywa UE do przyjecia globalnego i spdjnego podejscia do pomocy zewnetrznej we
wszystkich jej wymiarach, przy znacznie silniejszym powigzaniu wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) z celami i instrumentami WPBiO; uwaza, ze
strategiczne otoczenie, w ktorym obecnych jest wiele misji WPBiO UE, radykalnie si¢
pogarsza, co wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia w biatej ksiedze elastycznosci w
kompleksowym podejsciu do bezpieczenstwa europejskiego, ktore dazy do zbudowania
w panstwach cztonkowskich wiarygodnej 1 sprawnej zdolno$ci odstraszania, dzigki
czemu personel cywilny 1 wojskowy panstw czlonkowskich bedzie mogl stosowaé
prewencje 1 szybko reagowac na rosngce zagrozenie;

uwaza, ze WPBiO nalezy intensywnie wykorzystywa¢ w walce z wojna hybrydowa
przeciwko krajom partnerskim, zwlaszcza krajom kandydujacym,; jest gtgboko
zaniepokojony gwattownym wzrostem liczby atakow hybrydowych, w tym sabotazu,
cyberatakow, manipulacji informacjami i ingerencji w wybory, ktérych celem jest
ostabienie UE i krajow kandydujacych; wzywa panstwa cztonkowskie UE do
rozwazenia odpowiedniego odstraszania i srodkow zaradczych, w tym stosowania art.
42 ust. 7 TUE; wzywa ponadto panstwa czlonkowskie do faczenia zasoboéw 1 wiedzy
fachowej w dziedzinie cyberbezpieczenstwa; zdecydowanie opowiada si¢ za
wypracowaniem jednolitego europejskiego podejscia do sit cybernetycznych; nalega
ponadto na szybkie stworzenie wspolnych europejskich zdolnosci w zakresie
cyberbezpieczenstwa; przypomina o rosngcym zagrozeniu cyberwojng i podkresla
potrzebe ustanowienia przez UE centrum koordynacji cyberobrony w celu
monitorowania i wykrywania cyberzagrozen w czasie rzeczywistym oraz reagowania na
nie;

podkresla potrzebe poprawy zdolnosci WPBiO do identyfikowania manipulacji
informacjami majacych na celu utrudnianie dzialan zewnetrznych UE oraz zapobiegania
1 przeciwdzialania takim manipulacjom; ponawia swoj apel o ustanowienie skutecznej
horyzontalnej strategii komunikacji strategicznej dostosowanej do wszystkich kanatow
UE;

apeluje o utworzenie w ramach WPBiO unijnej floty powietrznej reagowania
kryzysowego obejmujacej wojskowe samoloty transportowe utrzymywane na szczeblu
UE 1 udostepniane panstwom czlonkowskim na potrzeby rozmieszczania w UE,
transportu sprzetu lub oddziatow (mobilno$¢ wojskowa) lub w przypadku ewakuacji w
sytuacjach nadzwyczajnych — co uwidocznity braki w zdolno$ciach podczas ewakuacji
z Afganistanu — a takze na potrzeby cywilnych misji bezpieczefnstwa, w oparciu o
model podobny do Europejskiego Dowodztwa Transportu Powietrznego;

Spojnosé i suwerennosé
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oczekuje, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) przeprowadzi
kompleksowe 1 bezkompromisowe przeglady misji 1 operacji w dziedzinie WPBiO,
biorgc pod uwage w szczego6lnosci wykonalno$¢ ich mandatoéw w odniesieniu do
przydzielonych zasobow, metode rekrutacji personelu misji 1 operacji, ze szczegolnym
uwzglednieniem zwigzku migdzy wymaganymi umiej¢tnosciami a réznymi profilami,
racjonalizacj¢ zasobow 1 zarzadzanie misjami 1 operacjami, przejrzysto$¢ zaproszen do
sktadania ofert, dziatania i uzyskane wyniki, wnioski wyciagnigte z najlepszych praktyk
1 napotkanych trudnos$ci; zwraca si¢ do Rady, by na podstawie tych przegladow podjeta
decyzje majace na celu dostosowanie lub zaniechanie nieskutecznych misji oraz
wzmocnienie najbardziej uzytecznych misji; uwaza, ze nalezy poprawi¢ zarzadzanie
oceng oraz kontrol¢ misji 1 operacji w dziedzinie WPBiO;

uwaza, ze UE powinna opracowac¢ z bliskimi partnerami plany awaryjne wspolpracy
gospodarczej na czas wojny, aby zapewni¢ wzajemne wsparcie w przypadku kryzysoéw
bezpieczenstwa na duza skalg bezposrednio ich dotyczacych, a takze powinna poglebic
wojenny dialog gospodarczy z partnerami europejskimi i globalnymi, aby zapewni¢
wczesne ostrzeganie przed zagrozeniami konwencjonalnymi, hybrydowymi 1
cybernetycznymi oraz wzmocni¢ planowanie wzajemnego wsparcia, ochrong
infrastruktury krytycznej 1 bezpieczenstwo morskie;

wzywa UE do dalszego przyspieszenia wdrazania mobilno$ci wojskowej; uwaza, ze UE
musi przejs¢ od ,;mobilnosci” do ,,logistyki wojskowe;j”; podkresla potrzebg znacznych
inwestycji w infrastruktur¢ mobilnosci wojskowej, zwigkszajacych mozliwosci w
zakresie transportu lotniczego tadunkow, obozow, infrastruktury paliwowej poprzez
magazyny, porty, platformy transportu lotniczego, morskiego i kolejowego, linie
kolejowe, szlaki wodne, drogi, mosty 1 wezty logistyczne; podkresla, ze potrzebe te
nalezy zaspokoi¢ we wspotpracy z NATO, opracowujgc strategiczny plan rozwoju
mobilnos$ci; wzywa do pilnego wdrozenia uzgodnien technicznych podpisanych w
ramach zezwolenia na ruch transgraniczny pod egida Europejskiej Agencji Obrony,
harmonizacji formalnosci celnych oraz opracowania scentralizowanych zasad
uzasadnionego znoszenia ograniczen w ruchu drogowym i kolejowym w warunkach

kryzysowych;

uwaza, ze w celu stworzenia sprzyjajacego ekosystemu dla europejskiego przemystu
obronnego UE musi zdecydowac si¢ na spojng 1 jasng dtugoterminowa wizj¢ dotyczaca
europejskiego przemystu obronnego, aby zapewni¢ jego widoczno$¢ oraz
uwzglednienie jego priorytetowych potrzeb;

podkresla, ze EDIP musi aktywnie ulatwia¢ uczestnictwo matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) oraz nowych podmiotéw wchodzacych na rynek poprzez
uproszczony dostep do finansowania; podkresla, ze EDIP powinien by¢ zaprojektowany
jako krok w kierunku zwigkszenia europejskiej suwerennosci w produkcji obronnej;
sugeruje, aby realizowane z powodzeniem projekty statej wspolpracy strukturalnej
(PESCO) i Europejskiego Funduszu Obronnego (EFO) traktowac priorytetowo,
podobnie jak wykryte braki w zdolnosciach, oraz aby zapewni¢ wystarczajace
finansowanie projektow, ktore okazaty si¢ udane; ponawia swoje wezwanie do panstw
cztonkowskich o przedstawianie Parlamentowi co najmniej dwa razy w roku
sprawozdania z realizacji projektow PESCO; wzywa do bardziej zréwnowazonego pod
wzgledem geograficznym rozwoju EDTIB, zapewniajacego rozwdj krytycznych
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zdolnosci, takich jak produkcja amunicji, systemy obrony powietrznej i technologie
dronéw, rowniez w panstwach pierwszej linii, ktore majg bezposrednie zrozumienie
potrzeb operacyjnych;

jest gleboko przekonany, ze w ramach instrumentéw na szczeblu UE nalezy nadawac
priorytet wsparciu dla MSP i start-upéw w sektorze technologii podwojnego
zastosowania 1 sektorze obronnym oraz znaczaco zwigksza¢ takie wsparcie; podkresla
potrzebe wspierania MSP i start-upéw w procesie wprowadzania pomyslnie
przetestowanych prototypow na rynek, w tym w zwigkszaniu skali produkcji; podkresla
potrzebe zniwelowania obecnej luki w finansowaniu w odniesieniu do tych kluczowych
dziatan, ktore wzmocnityby EDTIB, w tym w $cistej wspotpracy z ukrainskim sektorem
technologicznym 1 baza przemystu obronnego;

wzywa UE do zwigkszenia spdjnosci migdzy istniejacymi i przysztymi instrumentami
UE, w szczegolnosci miedzy PESCO, w zakresie konsolidacji popytu, a EFO, w
zakresie programowych planéw dziatania; mi¢dzy instrumentem na rzecz wzmocnienia
europejskiego przemystu obronnego przez zamoéwienia realizowane na zasadzie
wspotpracy (EDIRPA), w zakresie wspolnych zamowien, a rozporzadzeniem w sprawie
wspierania produkcji amunicji (ASAP), w zakresie rozwoju przemystu; migdzy EDIP,
w zakresie identyfikacji zalezno$ci, a EFO, w zakresie likwidacji zidentyfikowanych
zaleznosci, czy w ramach samego EDIP, w zakresie spojnosci w ramach instrumentu
realizacji dziatah zwigzanych z konsolidacja popytu i podazy;

apeluje o znaczne zwigkszenie wspdlnych zamowien panstw cztonkowskich na
niezbedny europejski sprzet obronny i zdolnos$ci; wzywa panstwa cztonkowskie do
agregowania popytu przez wspolne zamawianie sprzetu obronnego z mozliwoscia
udzielenia Komisji mandatu do zamawiania w ich imieniu, co w idealnej sytuacji
zapewnitoby dtugofalowy horyzont planowania EDTIB, poprawilo w ten sposob
zdolnosci produkcyjne EDTIB i interoperacyjnos¢ europejskich sit zbrojnych oraz
pozwolito efektywnie wykorzystywac pienigdze podatnikow dzigki korzy$ciom skali;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy europejskich projektéw obronnych
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania dotyczacy rozwoju wspolnych
zdolnos$ci wykraczajacych poza $rodki finansowe jednego panstwa cztonkowskiego;
uwaza, ze projekty te nalezy wykorzystywa¢ do wspierania zdolno$ci przemystowych 1
technologicznych stanowigcych podstawe kluczowych priorytetow wspdlnych dla kilku
panstw cztonkowskich, w szczegolnosci w obszarach takich jak ochrona granic
zewngtrznych i obrona, zwlaszcza na ladzie, a takze strategicznych czynnikow
wspomagajacych — zwlaszcza w przestrzeni kosmicznej 1 europejskiej obronie
powietrznej — aby mdc reagowac na pelne spektrum zagrozen, mobilno$¢ wojskowa,
zwlaszcza strategiczny i taktyczny transport lotniczy, giebokie uderzenia, technologie
dronéw 1 systemy przeciwdronowe, systemy rakietowe i amunicje, a takze sztuczng
inteligencjg, aby rozwija¢ suwerenng infrastrukture i kluczowe strategiczne czynniki
wspomagajace; podkresla, ze w kontekscie licznych priorytetdéw oraz koniecznos$ci
pozyskania dodatkowych zasobow niezbedne jest podej$cie oparte na pragmatyzmie; w
zwiazku z tym uwaza, ze UE powinna skupi¢ si¢ w miar¢ mozliwosci na szybko
dostepnych i sprawdzonych technologiach europejskich, ktore stopniowo zmniejsza
nasza zaleznos¢ 1 poprawia bezpieczenstwo; podkresla potrzebe wspierania rozwoju
ogolnoeuropejskich tancuchdéw wartosci w ramach unijnej wspotpracy w dziedzinie
obronnosci poprzez wiaczenie przedsiebiorstw w catej Unii oraz zwiekszenie
konkurencyjnosci w tym sektorze za pomoca réznych srodkow, takich jak fuzje i
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liderzy; uwaza ponadto, ze w ramach unijnej polityki obronnej nalezy ktas¢ nacisk na
rozwoj unijnych centréw doskonatosci, zamiast koncentrowac si¢ na zasadzie
sprawiedliwego zwrotu;

apeluje o dalszy rozwdj unijnej polityki przemystowej w dziedzinie obronnosci w celu
ulepszenia istniejacych 1 stworzenia w razie potrzeby nowych instrumentow
specyficznych dla obronnosci, a takze w celu optymalnego wykorzystania instrumentow
niezwigzanych z obronnoscig na potrzeby EDTIB;

przypomina o potrzebie zapewnienia spdjnosci polityk publicznych UE, ktore nie moga
prowadzi¢ do zobowigzan stojacych w sprzeczno$ci z nadrzgdnymi celami obronnymi,
szczegblnie w czasie kryzysu bezpieczenstwa, w ktorym nalezy wprowadzi¢ koncepcje
,strategicznego wyjatku”; apeluje o utworzenie rzeczywistego srodowiska obronnego
sprzyjajacego obronie, ktére mogtoby pomoc zwigkszy¢ zdolnosci przemystowe
poprzez petiejsze wykorzystanie wielosektorowych instrumentow Komisji, poprzez
oceng, przeglad oraz ewentualne dostosowanie istniejacych instrumentéw w celu
zapewnienia zgodnosci z celami polityki obronnej UE;

zaleca ustanowienie systemu bezpieczenstwa dostaw, w tym wspdlnych strategicznych
zapasOw surowcow 1 komponentow krytycznych, aby zapewni¢ dostgpnos¢ surowcow i
komponentow potrzebnych do wytwarzania produktow zwigzanych z obronnoscia oraz
umozliwi¢ szybsze 1 krotsze cykle produkcyjne; wzywa do powierzenia wspolnie
Komisji i panstwom cztonkowskim mapowania i monitorowania EDTIB w celu
ochrony jej mocnych stron, zmniejszenia jej podatno$ci na zagrozenia, unikania
kryzysow 1 zapewnienia jej skutecznej 1 efektywnej polityki przemystowej;

proponuje, aby odpowiednie podmioty 1 dziatania zwigzane z obronnoscig miaty dostep
do Programu InvestEU oraz innych funduszy unijnych, majac na uwadze znaczenie
europejskiego przemystu obronnego w tworzeniu miejsc pracy; nalega na priorytetowe
traktowanie podmiotdéw 1 dziatan zwigzanych z obronnos$cia odpowiednio z
wykorzystaniem wsparcia wynikajacego z aktu w sprawie czipow! i aktu w sprawie
surowcow krytycznych?; uwaza, ze wysitki na rzecz uproszczenia zapowiedziane przez
Komisje muszg w petni obejmowac sektor obronny; wzywa Komisj¢ do wykorzystania
pelnego potencjatu technologii kosmicznych o podwojnym zastosowaniu, traktujac
przestrzen kosmiczng zar6wno jako nowg domeng operacyjng, jak i kluczowy czynnik

umozliwiajacy operacje wielodomenowe; podkresla, ze UE ma obecnie znaczna lukg w
zdolnosciach kosmicznych w poréwnaniu ze swoimi gléwnymi konkurentami i zaznacza, ze aby
wypetnié¢ luk¢ w technologiach kosmicznych, nalezy wzmocnié juz istniejace sztandarowe projekty (tj.
Copernicus i Galileo) pod katem zastosowan obronnych; sugeruje ponadto, ze UE powinna pilnie
kontynuowa¢ rozwdj swojej infrastruktury IRIS? wraz z rozwojem dalszych wspolnych projektow UE, na
przyktad w zakresie swiadomosci domeny kosmicznej i kosmicznych aplikacji wezesnego ostrzegania

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1781 z dnia 13 wrze$nia
2023 r. w sprawie ustanowienia ram dotyczacych srodkéw na rzecz wzmocnienia
europejskiego ekosystemu potprzewodnikdéw oraz zmiany rozporzadzenia

(UE) 2021/694 (akt w sprawie czipow) (Dz.U. L 229 z 18.9.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1781/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i
zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 1 (UE) 2019/1020 (Dz.U. L, 2024/1252,
3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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przed rakietami;

63. podkresla koniecznos¢ zachowania spdjnosci geograficznej poprzez uwzglednienie
wspolnej woli UE i Zjednoczonego Krolestwa, w szczeg6lnosci w celu ustanowienia
gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy oraz umocnienia partnerstwa w obszarze
bezpieczenstwa, a takze podpisania wspolnej deklaracji okreslajacej konkretne
zobowigzania 1 mechanizmy zorganizowanego dialogu w celu intensytikacji wspoipracy
migdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem w kontekscie rozlicznych wyzwan
zewnetrznych 1 zagrozen bezpieczefnstwa, przed ktorymi stoi kontynent, przy
jednoczesnym zachowaniu autonomii decyzyjnej UE oraz koniecznosci negocjacji
warunkow budzetowych 1 regulacyjnych; podkresla w zwigzku z tym znaczenie
Scislejszej wspotpracy w zakresie wymiany informacji i danych wywiadowczych,
mobilno$ci wojskowej, inicjatyw w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, zarzgdzania
kryzysowego, cyberobrony, zagrozen hybrydowych, zagranicznych manipulacji
informacjami i ingerencji w informacje oraz wspolnego reagowania na wspolne
zagrozenia;

64. wzywa do wigkszej spdjnosci we wspieraniu przedsigbiorstw dzieki ograniczeniu
zbednych obcigzen administracyjnych i ograniczeniu formalno$ci administracyjnych, a
takze zapewnieniu znacznie tatwiejszego dostgpu do rynku spotkom o malej i Sredniej
kapitalizacji w sektorze obronnym; podkresla potrzebe przegladu, uproszczenia i
harmonizacji obecnych ram dotyczacych pozwolen na wywdz i pozwolen na transfer
wewnatrzunijny, a takze wzajemnej certyfikacji sprz¢tu, jako jednego z priorytetow, co
umozliwi lepszg wspotprace na rynku i migdzy panstwami cztonkowskimi;

65. zacheca do stworzenia wspdlnego europejskiego programu certyfikacji systemow
uzbrojenia i do wyjscia poza obecny system certyfikacji krajowej, co przyspieszy
wprowadzanie systemow uzbrojenia do sit zbrojnych panstw cztonkowskich;

66. podkresla potrzebe zwigkszenia spojnosci w zarzadzaniu, wskazujac, ze WPBi10O musi
sta¢ sie¢ kluczowym narzedziem silnej Europy; jest zdania, ze w tym celu konieczne jest
stworzenie realnego powigzania w zarzadzaniu pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi,
wiceprzewodniczacym Komisji / wysokim przedstawicielem Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa w sprawie unijnej polityki zagranicznej i
komisarzami; wzywa panstwa cztonkowskie do rozwigzania problemu, jakim jest
ztozono$¢ proceséw decyzyjnych w zakresie zarzadzania europejska obronnos$cia;
wzywa do utworzenia Rady Ministrow Obrony 1 odejs$cia od wymogu jednomyslnosci
na rzecz glosowania wigkszoscig kwalifikowang przy podejmowaniu decyzji w Radzie
Europejskiej, Radzie Ministréw 1 agencjach UE, takich jak EDA, z wyjatkiem decyzji
dotyczacych operacji wojskowych objetych mandatem wykonawczym; tymczasem
wzywa do skorzystania z art. 44 TUE 1 utworzenia w Komisji horyzontalnej grupy
zadaniowej ds. obronnosci; apeluje o zwigkszenie demokratycznej rozliczalnosci
poprzez lepszy nadzor ze strony Parlamentu;

67. proponuje wzmocnienie roli nadzorczej i kontrolnej Parlamentu zgodnie z
rozszerzeniem roli UE w dziedzinie obronnos$ci; wzywa do powotania przedstawiciela
Parlamentu do nowej Rady ds. Gotowosci Przemystu Obronnego proponowanej w
rozporzadzeniu w sprawie EDIP, w ktorej obecnie nie przewiduje si¢ zadnego
przedstawiciela;

Suwerennosc
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podkresla, ze stworzenie jednolitego europejskiego rynku obronnego jest priorytetem,
poniewaz jak dotad fragmentacja i brak konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu
ostabiajg zdolnos¢ UE do przejmowania wiekszej odpowiedzialnos$ci jako gwarant
bezpieczenstwa; przypomina, ze koncepcja ,,rynku obrony” oznacza pelne uznanie jego
specyfiki oraz odpowiednie 1 spojne stosowanie polityk publicznych UE; przypomina,
ze celem tego jednolitego rynku powinna by¢ preferencja europejska poprzez Sciste
powigzanie terytorialnosci z wartoscig dodang generowang na tym terytorium;

uwaza, ze preferencja europejska musi by¢ przewodnia zasada 1 dlugofalowym celem
polityk UE zwigzanych z europejskim rynkiem obronnym, aby rozwing¢ 1 chroni¢
europejska doskonatos¢ technologiczna; podkresla jednak, Ze taka preferencja nie moze
by¢ stosowana kosztem gotowosci obronnej Unii z uwagi na zakres migdzynarodowych
fancuchow dostaw 1 warto$ci w sektorze obrony;

odrzuca scenariusz, w ktorym fundusze UE przyczyniajg si¢ do utrwalania lub
poglebiania zalezno$ci od podmiotéw pozaeuropejskich zarowno w zakresie produkcji
zdolnosci jak 1 ich rozmieszczania;

wzywa panstwa cztonkowskie do zaprzestania powolywania si¢ na art. 346 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, aby unikng¢ stosowania dyrektywy w sprawie
zamoOwien publicznych! (2009/81/WE), a tym samym ostabiania wspolnego rynku
obrony; wzywa Komisj¢ do przegladu dyrektyw w sprawie transferu produktow
zwigzanych z obronnoscig? i zamowien w dziedzinie obronnosci, a takze dyrektywy w
sprawie transferow produktow zwigzanych z obronnoscig we Wspolnocie
(2009/43/WE) w celu wzmocnienia wspolnego rynku obronnego i wprowadzenia
elastycznos$ci w sytuacjach kryzysowych takich jak ta, z ktérg mamy obecnie do
czynienia;

wzywa Komisje do opracowania lepiej finansowanego, bardziej strategicznego i
skuteczniejszego nowego funduszu w miejsce Europejskiego Funduszu Obronnego,
ktory bedzie wspieral wspolne badania naukowe 1 innowacje w dziedzinie obronnos$ci
na wszystkich etapach lancucha dostaw oraz stworzy warunki do sprostania
wyzwaniom technologicznym takim jak zaawansowane, trwate zagrozenia, sztuczna
inteligencja i1 uczenie maszynowe, obliczenia kwantowe, wojskowy internet rzeczy,
bezpieczenstwo, ataki w tancuchu dostaw, exploity zero-day 1 bezpieczenstwo w
chmurze; apeluje o ustanowienie agencji UE, na wzor Agencji Zaawansowanych
Projektow Badawczych Departamentu Obrony USA, jako czesci Europejskiej Agencji
Obrony, na ktorej spoczywalaby wytaczna odpowiedzialno$¢ za wspieranie badan nad
nowymi i przetlomowymi technologiami, z dostepem do odpowiedniej ilosci kapitatu
wysokiego ryzyka;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.

w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamdwien na roboty budowlane,
dostawy 1 ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci

1 bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (Dz.U. L 216

7 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2009/81/0j.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 20009 r.

W sprawie uproszczenia warunkow transferow produktow zwigzanych z obronnoscig we
Wspolnocie (Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/07).
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Finansowanie i inwestycje
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wyraza zaniepokojenie, Ze bez znacznego zwigkszenia inwestycji w obronnos¢ cele UE
w zakresie bezpieczenstwa i obrony nie zostang osiggnigte, zaréwno pod wzgledem
wsparcia wojskowego dla Ukrainy, jak i poprawy naszego wspolnego bezpieczenstwa;
podkresla fakt, ze koszt braku gotowosci na najbardziej ekstremalne zagrozenia
militarne bytby znacznie wyzszy niz koszt zdecydowanych dziatan UE na rzecz
gotowosci; wzywa UE 1 jej panstwa czlonkowskie do pracy i1 uzgodnienia konkretnych
sposobdw 1 srodkdéw osiggnigcia znacznego krotko- 1 dlugoterminowego wzrostu
publicznych i prywatnych inwestycji w obronnos$¢ 1 bezpieczenstwo;

uwaza, ze w nastgpnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) UE linie wydatkow
na obronno$¢ beda musiaty odzwierciedla¢ nowy priorytet ,,gotowos¢ na najbardziej
skrajne zagrozenia wojskowe”;

podkresla, ze pilne potrzeby nie mogg czekac¢ na kolejne WRF; podkresla, ze nalezy
niezwlocznie zbada¢ innowacyjne rozwigzania w celu znalezienia dodatkowego
finansowania, takie jak inwestowanie w sektor obrony, ulatwienie i przyspieszenie
zmiany przeznaczenia funduszy z jednego projektu na drugi oraz zbadanie mozliwosci
dostosowania kryteriow finansowania UE w celu nadania nowego znaczenia kryteriom
bezpieczenstwa przy przydzielaniu srodkoéw;

z zadowoleniem przyjmuje pigciopunktowy plan Rearm Europe zaproponowany przez
przewodniczacg Komisji 4 marca 2025 r.;

zdecydowanie popiera poglad, ze panstwa cztonkowskie UE muszg osiggna¢ nowe,
wyzsze poziomy finansowania obronnosci 1 bezpieczenstwa; zauwaza, ze niektore
panstwa czlonkowskie juz zwigkszyty swoje wydatki na obronnos$¢ do 5 % PKB;

z zadowoleniem przyjmuje propozycje przedstawione w niedawnym sprawozdaniu
Niinistd w odniesieniu do finansowania europejskiej obronnosci; popiera utworzenie
instrumentu na rzecz obrony Europy i na rzecz zabezpieczenia Europy; z rownym
zadowoleniem przyjmuje i popiera propozycje ustanowienia programu gwarancji
inwestycyjnych wzorowanego na InvestEU, o otwartej architekturze, ktory ma na celu
pobudzenie inwestycji sektora prywatnego oraz wydanie ,,europejskiego standardu
obligacji na rzecz gotowosci”;

jest zdania, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny zosta¢
zmienione, aby uwzgledni¢ w nich nowe finansowanie na potrzeby obronnosci; apeluje,
aby inwestycje te uwzgledniaty tez stabe punkty zaré6wno zdolnosci wojskowych, jak 1
tkanki spolecznej, co umozliwi zwalczanie wszelkich zagrozen dla naszych wartosci,
modelu spotecznego, bezpieczenstwa i obronnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do wsparcia utworzenia banku obrony, bezpieczefnstwa i
odpornosci, ktéry bedzie stuzyt jako wielostronna instytucja kredytujaca udzielajaca
niskooprocentowanych, dlugoterminowych pozyczek, mogacych wspiera¢ realizacje
kluczowych priorytetow bezpieczenstwa narodowego, takich jak dozbrojenie,
modernizacja obronnosci, wysitki na rzecz odbudowy w Ukrainie 1 wykup
infrastruktury krytycznej bedacej obecnie wlasnoscig wrogich krajow spoza UE;

apeluje o zbadanie systemu europejskich obligacji obronnych, ktory umozliwitby
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finansowanie z géry duzych inwestycji wojskowych; apeluje takze o zbadanie
mozliwo$ci spozytkowania niewykorzystanych tzw. koronaobligacji na instrumenty
obronne w celu uzupetnienia planu Komisji Rearm Europe, poniewaz UE odczuwa
obecnie pilng potrzebg zwigkszenia bezpieczenstwa i obrony, aby chroni¢ swoich
obywateli, przywrdci¢ zdolnos¢ do odstraszania 1 wspiera¢ swoich sojusznikow, przede
wszystkim Ukraing;

zgodnie z planem Komisji ReArm Europe ponawia swdj apel do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) oraz innych migdzynarodowych instytucji finansowych i bankéw
prywatnych w Europie o bardziej aktywne inwestowanie w europejski przemyst
obronny; wzywa w szczegolnosci do pilnego przegladu polityki kredytowej EBI 1
natychmiastowej elastycznos$ci w celu usunigcia obecnych ograniczen w finansowaniu
obronnosci, a takze do zbadania mozliwosci emisji dtugu przeznaczonego na
finansowanie projektow w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony;

wzywa przewodniczacego Rady Anténia Coste do natychmiastowego zwotania Rady
Europejskiej w zwigzku z wnioskami zawartymi w bialej ksigdze, aby przywddcy UE
mogli uzgodni¢ natychmiastowe i dalekosi¢zne decyzje zmierzajace do wdrozenia
Europejskiej Unii Obrony, zgodnie z art. 42 ust. 2 TUE, oraz szczegétowo omowic¢
srodki okreslone w biatej ksiedze;

z zadowoleniem przyjmuje wyniki nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej z 6
marca 2025 r. i zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o podjecie zdecydowanych dziatan
podczas zblizajacego si¢ marcowego posiedzenia Rady;

podkresla potrzeb¢ wzmocnienia naszego partnerstwa z krajami o podobnych
pogladach, szczeg6lnie tymi w Europie, takimi jak Zjednoczone Krolestwo 1 Norwegia;
apeluje o zawarcie szeroko zakrojonego paktu bezpieczenstwa migdzy UE a
Zjednoczonym Krolestwem, obejmujgcego rowniez kluczowe tematy takie jak energia,
migracja 1 mineraty krytyczne; wskazuje na warto§¢ dodang rozwijania naszych relacji z
globalnymi partnerami takimi jak USA, Japonia 1 Australia;

wzywa do zacies$nienia wspOlpracy z krajami Batkanéw Zachodnich w dziedzinie
przemystu obronnego; podkresla, ze kraje Balkanéw Zachodnich dysponujg znaczna
wiedzg fachowa w zakresie przemystu obronnego oraz ze UE powinna rozwazy¢
zamawianie u nich sprzetu wojskowego; podkresla, ze podejscie to pomogloby
wzmocni¢ kraje Batkanow Zachodnich jako sojusznikow UE;

uwaza, ze trzeba podja¢ wszelkie wysitki, aby utrzymac¢ i w miar¢ mozliwosci
wzmocni¢ wspotprace transatlantycka w kazdej dziedzinie sektora wojskowego i
obronnego, pami¢tajac jednoczesnie o potrzebie wspierania europejskiej obronnosci i
rozwoju wigkszej suwerennosci;

zauwaza, ze powyzsze pozostaje bez uszczerbku dla specyficznego charakteru polityki
bezpieczenstwa i obrony niektdrych panstw cztonkowskich;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
Europejskiej, Radzie, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawicielce Unii



do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, przewodniczacej Komis;ji 1
wlasciwym cztonkom Komisji, agencjom UE dziatajacym w dziedzinie bezpieczenstwa
1 obrony, a takze rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.



